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V . RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO. - V I . RELACIONES CON 
LA IGLESIA CATÓLICA. - Concepto. - El patronato. - Los indios. -
Las órdenes religiosas. - Documentos pontificios y conciliares. 
El acuerdo de 1966 con la Santa Sede. - VII. E L ESTADO 
DE SITIO. - Concepto. - VIII. RELACIONES INTERNACIONALES. -
Los limites internacionales. - Los tratados. - Rechazo del tra-
tado. - Patentes de corso y de represalias. - Guerra. - IX. Lu-
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CARES SOMETIOOS A | URISUICCLÓN FEDERAL. - PODERES MILITARES. . 
En caso de guerra. - Sobre las fuerzas armadas. - La jurisdicción mi-
litar. - XI. Los PODERES IMPLÍCITOS. - Concepto. - Los poderes im-
plícitos en Estados Unidos. - Los poderes implícitos en nuestro ré-
gimen 569 

CAPÍTULO X X X . La ley 

I . LA SANCIÓN DE LA LEY EN SU ASPECTO SUSTANCIAL. - Noc ión . -
La etapa exclusivamente congresional en el proceso de forma-
ción de la le/. - La i'ey. - Ley material y ley formal. La forma 
de ley en los actos del congreso. - Previsiones de la constitu-
ción y de los reglamentos de las cámaras. - II. LA SANCIÓN DE 
LA LEY EN SU ASPECTO PROCESAL. - Su ubicación en el proceso de 
formación de la ley. - Los mecanismos constitucionales de la 
sanción de la ley. - A) Aprobación. - B) Rechazo. - Proyecto 
impedido de repetirse en las sesiones del año. - G) Proyectos 
adicionados o corregidos. - D) Proyectos vetados. - Qué es lo 
sancionado por el congreso. • Proyectos que no logran sanción 
en el año legislativo. - I I I LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL 
CONGRESO. - Clases de leyes que dicta el congreso. - Leyes fe-
derales. - Leyes de derecho común. - Leyes locales. - Casos 
excepcionales. - El inciso 11 del art. 67 de la constitución. -
La reserva de las jurisdicciones locales. - La jurisprudencia 
contradictoria o diferente en materia de derecho común. - La 
casación. - Las normas procesales 591 

CAPÍTULO X X X I . Competencias privativas de cada cámara 

I. COMPETENCIAS QUE EN PIE DE IGUALDAD POSEE CADA UNA. - N o -
ción. - Privilegios. - II. COMPETENCIAS DE LA C Á M A R A DE DIPU-
TADOS. . El art. 44 de la constitución. - III. COMPETENCIAS DEL 
SENADO. - Concepto. - Distintos casos. - IV. E L JUICIO POLÍTICO. 

Encuadre constitucional. - Intervención de cada cámara en 
nuestro régimen. - Funcionarios enjuiciables, causales y trami-
tación del juicio politico. . El juicio político como ante-juicio 
para habilitar el proceso penal. - Critica al juicio político. - Con-
trol judicial sobre el juicio político. - El juicio político en las 

' ' " ' 1976. - El juicio político impedido. -

CAPÍTULO X X X I I . La disolución del congreso en períodos de jacto 
L I,A SUPLENCIA I>EL CONOHESO POR EI. PRESIDENTE DE FACTO. -
La interrupción en la transmisión .del poder. - Los precedentes 
de disolución del congreso en nuestro régimen. - La suplencia del 
congreso disuelto. - Los precedentes de ejercicio de las faculta-
des legislativas 'por el presidente de facto. - La forma de lo* 
actos legislativa* cumplido* por ei presidente de facto. - Extensión 
de Us facultades del presidente de facto ?n reemplazo del con-
greso disuelto. - I I . LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA 
DE JUSTICIA. . Noción. - Etapa 1930-1947. - Etapa 1947-1979. 
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III. E L CONTROL A POSTBJUORI DEL CONCRESO. - La reinstalación 
del congreso. - Los precedentes en nuestro régimen. - La situación 
después de 1973. - IV. Los CASOS de 1966 y 1976. - El Estatuto de 
la Revolución de 1966. - El ejercicio de poder constituyente por la 
Junta Revolucionaria. . Las normas del proceso de reorganización 
nacional de 1976 61¡) 

CAPÍTULO X X X I I I . El poder ejecutivo en la constitución 

1. NATURALEZA DEL PODER EJECUTIVO. - El poder ejecutivo como 
poder originario. - La función a cargo del poder ejecutivo. - Quid 
de las dos funciones: originaria y ejecutoria. - La continuidad de la 
función a cargo del poder ejecutivo. - El liderazgo del poder ejecu-
tivo. - II. DENOMINACIÓN Y CARÁCTER DEL PODER EJECUTIVO. - El 
nombre del poder ejecutivo en nuestro derecho constitucional del 
poder. - La unipersonalidad de nuestro poder ejecutivo. - El vice-
presidente. - III. EL ACCESO AL CARGO Y LA PERMANENCIA EN EL 
MISMO. Condiciones de elegibilidad. - A) Ciudadanía. - B) Religión. 
- La pertenencia al catolicismo. - Caso de la excomunión. - Dura-
ción en el ejercicio del cargo. - La reelección. La reelección referida 
al vicepresidente. La interrupción en el ejercicio del cargo y la pro-
secución posterior. - Caso del presidente de fado. - Sueldo. - Incom-
patibilidad. - Juramento. - IV. PROBLEMAS VINCULADOS CON LA ACE-
FALÍA. - Acefalía. - El art. 75 de la constitución. - Causales de ace-
falía. - A) Inhabilidad. - B) Ausencia. - C) Muerte y renuncia. -
D) Destitución. - La sucesión del vicepresidente. - Acefalía de la 
república. - Interpretación del art. 75 y de la ley 252. La ley de 
acefalía N* 252. - La nueva ley de acefalía N" 20.972. - Juramen-
to del sucesor. . A) Juramento dd vicepresidente. - B) Jura-
mento de los otros funcionarios. - La vacancia de la vicepresi-
dencia. - Soluciones. - V. L A ELECCIÓN PRESIDENCIAL. - Elección 
indirecta. - La interferencia de los partidos políticos. Los arts. 
SI a 85 de la constitución. . El colegio electoral. - El escrutinio. -
La elección por el congreso. - Una sote, sesión. - Facultad de rec-
tificar. La ley 240% , 631 

CAPÍTULO X X X I V . Competencia del poder ejecutivo 

Carácter de esa competencia. - I. LAS JEFATURAS PRESIDENCIALES. 
Las cuatro jefaturas. - Jefe del estado. - Jefe de la administración 
pública. - Jefe de la capital federaL - Jefe de las fuerzas arma-
das. • II. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. - Clases de administra-
ción. - La función administrativa. - Los reglamentos. - Los de-
cretos reglamentarios. - Los reglamentos autónomos. - Los regla-
mentos delegados. - Los reglamentos de necesidad. - Caracteres 
del acto administrativo. - Descentralización y autarquía. - III. 
LA JEFATURA DE LA CAPITAL. - Quid del régimen municipal de la 
capital federal. - La sede del gobierno federal. - fíase constitu-
cional de la municipalidad capitalina. - IV. LA PARTICIPACIÓN 
EN EL PROCESO LEGISLATIVO. Fases del proceso legislativo en las 
que interviene el poder ejecutivo. - Iniciativa y promulgación. -
Fase de eficacia. - Quid de la aprobación y de la promulgación 
tácita. - El veto. - Examen y controL - El art. 72. - El veto par-
cial. - Ef"cto del veto parcial. - El derecho judicial en materia 
de veto pr rcial y promulgación parcial. - Plazo para vetar. - Actos 
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D-:J congrio que pueden Vetarse. - ES. veto de bolsillo. - V. NOM-
BRAMIENTOS . Noción. - La designación de los jueces. - El acuer-
do del senado. - Duración del acuerd¡ >. - La remoción de los jue-
ces por el presidente de facto. - La i.enuncia de . is jueces. - La 
designación y remoción de los diplon láticos. - La designación de 
los oficiales de las fuerzas arma das. - La asignación de 
los ministros. - La designación de otros agentes. - Los 
acuerdos senatoriales para ciertos funcionarios de la admi-
nistración pública. - La estabilidad < le los empleados públicos. -
La facultad de nombrar y remover empleados, en relación con 
la jefatura de la administración públ ica. - V I . Los NOMBRAMIEN-
TOS EN COMISIÓN. El inc. 22 del art. 86. - El acuerdo posterior 
al nombramiento en comisión. - A qué categoría de empleos se 
aplica el inc. 22. - VIL RELACIONES CON EL CONGRESO. - Noción. -
Apertura de las sesiones. - Prórroga de las sesiones. - Ausencia 
del presidente. - Renuncia del pres idente. - V I I I . RELACIONES 
CON LA IGLESIA CATÓLICA. - El art. 2? de la constitución. - El 
patronato. - El pase. - IX. EL INDULTO. - Concepto. - Oportu-
nidad de concederlo. - Casos en que no procede. - X. RELACIO-
NES INTERNACIONALES. - La conducción de las relaciones exte-
riores y la representación internacional del estado. - Los tra-
tados. - Materias regulables mediante tratados. - Reconocimien-
to de estados y admisión de su.? representantes. - XI. PODERES 
MILITARES. - Concepto. - Poder disciplinario. - La ley marcial. -
Naturaleza de los actos en ejecución de los poderes militares. -
XII. - E L ESTADO DE SITIO. - Concepto. - XIII. - Los ACTOS DE 
GOBIERNO. - La actividad política del poder ejecutivo. - El acto 
institucional. - La intervención federal. - Intervención adminis-
trativa 65» 

CAPÍTULO X X X V . Organos dependientes del poder ejecutivo 

I. - EL MINISTERIO. - Naturaleza, composición y competencia. •• 
Organo colegiado y complejo. - Nombramiento y remoción. -
Competencia. - II. LA LEY DE MINISTERIOS. - Concepto. - Respon-
sabilidad ministerial, reunión de gabinete y refrendo. - Na-
turaleza del refrendo múltiple. - III. RELACIONES DEL MINISTE- " 
RIO CON EL CONGRESO. - Las normi.s constitucionales. - Inmu-
nidades y privilegios. - IV. LAS SECRETARÍAS DE ESTADO. - Origen 
y rango. - Encuadre constitucional. - V. OTROS ÓRGANOS f>97 

C A P Í T U L O X X X V I . La administración pública y los Administrados 

I. PROCEDIMIENTO Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Proceso judicial 
y proc edimiento administrativo. - Principios que rigen el proce-
dimiento administrativo. - Los recursos administrativos. - Los 
recursos administrativos en nuestro rógimen. - El recur i jerár-
quico. - Recurso de alzada. - Principios generales. - II. LA 
EXTINCIÓN JIF LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. - Noción. - La extin-
ción (revocación y anulación). - ¿Irrevocabüidad o revocabüidad? 
Inmutabilidad del acto administrativo. - La cosa juzgada admi-
nistrativa. - El derecho judicial en materia de cosa juzgada 
administrativa. - La ley 19.549 en materia de revocación 705 
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C A P Í T U L O X X X V I I . La doctrina de jacto aplicada al poder ejecutivo 

L. EL ACCESO IRREGULAR AL CARGO. - Presidente de facto. - Inves-
tidura plausible. - Los precedentes en nuestro régimen,, - Denomi-
nación del presidente de facto. - II. COMPETENCIA DEI. PRESIDENTE 
DE FACTO. - Las propias del poder ejecutivo. - Las facultades legis-
lativas . - La administración de justicia y la destitución de jueeev -
III. PÉRDIDA DEL CARGO POR EL PRESIDENTE DE JURE DESTITU1IX1. -
Efectos. - La convocatoria a elecciones. - Reelección del prcsii!, nte 
de jure destituido y elección del presidente de facto. - IV. I'ito-
BLEMÁTICA DE LOS DECRETOS-LEYES. - Su emanación. - La posterior 
ratificación o derogación por el congreso. - V. Los CASOS DF. 1966 
Y 1976. - El presidente do la república en 1966. - Carácter dr jure 
o de facto del presidente. - El presidente de la república en 1976 . . 715 

CAPÍTULO X X X V I I I . El poder judicial en la constitución 

I. ESTRUCTURA Y CARÁCTER. - Normas de nuestra constitución sobre 
el poder judicial. - II. LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. - Creación y 
composición de la Corte Suprema. - Juramento de sus miembros. -
Sentido institucional de la Corte Suprema. - La división de la Corte 
en salas. - El presidente de la Corte Suprema. - Su nombramien-
to. - Su renuncia. - III. LA INAMOVILIDAD DE LOS JUECES. - Su alcan-
ce. - El derecho judicial en materia de inamovilidad. - La inamo-
vilidad en épocas de facto. - Status de los jueces de jure que conti-
núan en sus cargos en épocas de facto. - Status de los jueces de-
signados en épocas de facto. - ¿Los jueces designados en épocas 
de facto son jueces en comisión? - IV. OTRAS GARANTÍAS. - El suel-
do. - Incompatibilidades. - V. CREACIÓN DE ÓRGANOS JUDICIALES EN 
ÉPOCAS DE FACTO. - Quid del problema ante la disolución del con-
greso y su suplencia por el poder ejecutivo. - Jurisprudencia de la 
Corte en 1945. - Nuestra opinión. - VI. FACULTADES DISCIPLINA-
RIAS DE LOS JUECES. - Noción. - La norma legal. - El derecho judi-
cial en materia de poder disciplinario 

C A P Í T U L O X X X I X . La administración de justicia 

I . E L MODO Y LA OCASIÓN DE SU EJERCICIO. - Principios básicos. -
Caso o causa judiciable. - Principios del derecho judicial en 
materia de administración de justicia. - II. L A SENTENCIA. -
Su carácter: la norma individual. - El derecho judicial y el 
orden jurídico positivo. - La fundamentarían de la sentencia. -
La exención de controles extraórganos. - Requisitos de la sen-
tencia. - Sentencias arbitrarias. - Obligación de sentenciar. -
Imparcialidad. - Motivación. - Sentencia justa. - La cosa juz-
gada. - III. JURISDICCIÓN, ACCIÓN Y PROCESO. - La justicia 
pública. - La jurisdicción. - La acción. - El proceso. - El dere-
cho a la jurisdicción. - Cómo satisface el estado la adminis-
tración de justicia. - El juez en el proceso. - Los tribunales de 
aleada. - La denegación de justicia. - Intervención de la Corte Su-
prema. - La denegación de justicia y la jurisdicción internacional i 41 
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CAPÍTULO X L . El derecho judicial 

I. LA CREACIÓN DE DERECHO POR LOS ÓRGANOS JUDICIALES. • N o -
...ción. - Las sentencias con generalidad normativa. - A ) La ju-

risprudencia vinculatoria. - B) Sistema del atare deeisis. -
C) La sentencia modelo. - II. LA UNIFORMIDAD DE LA JURIS-
PRUDENCIA. - Igualdad de ley e igualdad de interpretación. 
La interpretación uniforme. - III. LA NORMA GENERAL Y LA 
INTERPRETACIÓN JUDICIAL. - Concepto. - Aplicación y creación. -
La individualización de la norma general. - La sentencia. - La 
interpretación judicial de la constitución. - El derecho judicial 
en materia de interpretación constitucional. - Jurisprudencia 
uniforme y recurso extraordinario. - Que dice la Corte Supre-
ma. - Los fallos plenarios. - Abrogación de leyes inconstitucio-
nales por efecto de una sentencia declarativa de su incons-
titucionalidad 755 

CAPÍTULO X L I . La unidad de Jurisdicción 

I. ALCANCE Y EXCEPCIONES. - Los jueces naturales. - II. LA 
JURISDICCIÓN MILITAR. - Su división. Jurisdicción penal. - Las 
sentencias. - La jurisdicción militar penal y el presidente de la 
república. - El recurso extraordinario y las sentencias de tribu-
nales militares. - III. LA JURISDICCIÓN ADMINISTRATIVA. - En-
cuadre constitucional. - Ejercicio de la función jurisdiccional por 
la administración. - Jurisdicción judicial y jurisdicción admi-
nistrativa. - Que dice la Corte. - Nuestra opinión. - Control 
judicial suficiente 

CAPÍTULO X L I I . La justiciabilidad del estado 

I . - ESTADO Y DERECHO. - La sumisión del gobernante al derecho. -
La sumisión al derecho controlada por el poder judicial. - La eje-
cución de las sentencias contra el estado. - I I . DEMANDAS CONTRA 
EL ESTADO. - El estado como parte en juicio. - Las leyes 3952 y 
II.634. - La reclamación administrativa previa. - Demandas con-
tra entidades autárquicas y reparticiones públicas. - La sentencia 
declarativa. - El derecho judicial en materia de sentencias contra 
el estado 76!) 

CAPÍTULO X L I I I . Control y jurisdicción constitucionales 

I . LA JURISDICCIÓN CONSTITUCIONAL. - Noción. - El control de 
constitucionalidad en nuestro derecho. - En el derecho público 
provincial. - La jurisdicción federal en el control de constitucio-
nalidad. - II. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD SIN PETICIÓN 
DE PARTE. - Problemas preliminares. El juez y las partes en el 
caso judiciable. - El control de constitucionalidad y la aplicación 
del derecho al caso. - I I I . LAS CUESTONES POLÍTICAS NO JUDICIA-
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BLES. - Encuadre constitucional. - El art. 100 de la constitución y 
las cuestiones políticas. - Argumentos en contra de la judiciabilidad. 
- La "división de poderes". - Las facultades privativas. - El gobier-
no de los jueces. - La judioiabilidad plena 775 

C A P Í T U L O X L 1 V . Jurisdicción y competencia de los tribunales fede-
rales en la constitución 

I. E l "PODER JUDICIAL DE LA NACIÓN". - Concepto. - Caracteres 
de la jurisdicción federal. - II. LAS CAUSAS DE JURISDICCIÓN FEDE-
RAL. - Jurisdicción federal y jurisdicción provincial. - Las causas 
de jurisdicción federal en el art. 100 de la constitución. - Alcance 
e interpretación del art. 100 de la constitución. - Quid de los tri-
bunales administrativos en relación con la jurisdicción federal. -
Qué es causa en el lenguaje del art. 100 de la constitución. - Juris-
dicción apelada y originaria. - III. CAUSAS REGIDAS POR EL DERE-
CHO FEI'ERAL. - Causas qué versan sobre puntos regidos por la 
constitución. - Causas que versan sobre puntos regidos por las 
leyes del congreso. - Causas que versan sobre puntos regidos por 
los tratados. - IV. CAUSAS DE ALMIRANTAZGO Y JURISDICCIÓN 
MARÍTIMA. - Hatería comprendida en ellas. - Enunciación de cau-
sas. - Prórroga. - V. CAUSAS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS. - Con-
cepto. - VI. CAUSAS EN QUE LA "NACIÓN" ES PARTE. - Alcance de 
'a norma. - Prórroga de la jurisdicción federal cuando el estado 
es parte. - VII. LAS OTHAS CAUSAS POR RAZÓN DE PARTES. - Concep-
to. - Las provincias e;- juicio. - Cuestiones de límites interprovin-
ciales. - Casos en qvt«j es parte una provincia. - Alcance de "cau-
sa civil". - Materia de las causas en que es parte una provincia. -
El concepto d e vecindad. - Regulación legal de la vecin-
dad. - Prórroga de la jurisdicción. - La vecindad de las personas 
de existencia ideal. - La vecindad en caso de pluralidad de liti-
gantes. - Causas en nue es parte un ciudadano extranjero. -
Causas en que es parte un estado extranjero. - La justiciabilidad 
df,los rstados extranjeros. - Casos vo¡tibies. - El consent.ir»>ipnto 
del estado extranjero. - La reciprocidad. - VIII. CAUSAS CRIMINA-
LES. - Concepto. - Razón de materia. - Razón de materia y perso-
nas. - Razón de lugar. - IX. CAUSAS SUPRIMIDAS. - El texto ordina-
rio de 1853 y la reforma de 1860. - X. LA COMPETENCIA DE LA 
CORTE SUPREMA. - En relación con las causas del art. 100 de la 
constitución. - En instancia de apelación. - En otros casos 785 

C A P Í T U L O X L V . Competencia originaria y exclusiva de la Corte Su-
prema en la constitución 

I. ENCUAIHE. - El art. 101 de la constitución. - Los caracteres 
de originaria y exclusiva. - El dtrecho judicial en materia de 
competencia originaria y exclusiva. - II. CAUSAS EN QUE ES PARTE 
UNA PROVINCIA. - Noción. - El ar t 101 extraído del art. 100. -
El derecho judicial. - III. REGLAMENTACIÓN LEGAL DE LA CON 
PETENCIA ORIGINARIA T EXCLUSIVA. - Regulación del decreto-ley 
1285 /58 . - I V . CAUSAS CONCERNIENTES A EMBAJADORES, MINISTROS 
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PÚBLICOS Y CÓNSULES EXTRANJEROS. - La inmunidad diplomática. -
Alcance de la inmunidad. - La recepción constitucional de los 
principios del derecho internacional público. - Diplomáticos no 
extranjeros. - Quid de la causa concerniente. - La regulación 
legal de las causas concernientes a embajadores, ministros y cón-
sules. - Causas que conciemen a embajadores o ministros sin ser 
parte en ellas. Causas criminales. - £1 acatamiento de la juris-
dicción argentina. - Duración de la inmunidad diplomática. -
Caso en que no se acata la jurisdicción argentina. - V. CAUSAS 
DE CÓNSULES. - Noción. - La regulación legal. - Ausencia de\ 
requisito de consentimiento 


